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Tabakwerbeverbot/Corona

Kommunen, Kinos und Gastronomie in der Wirtschaftskrise - Belastungen
durch den Gesetzentwurf zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Die deutsche Wirtschaft befindet sich infolge
der Corona-Pandemie in einer massiven und
wohlmadglich lang andauernden Krise. Einzelne
Wirtschaftsbereiche insbesondere der Dienstleis-
tungsbranchen wurden von den Auswirkungen
der Pandemie mit besonderer Harte getroffen.
Hierzu zadhlen die Gastronomie und Kinos, wo
nach den wochenlangen BetriebsschlieBungen
ein ,Normalbetrieb” auf absehbare Zeit nicht
moglich sein wird.

Aufgrund einbrechender Steuereinnahmen
drohen den offentlichen Haushalten gewaltige
Ausfalle. Die Handlungsfahigkeit von Stadten
und Gemeinden ist in besonderem MaBe wegen
sinkender Gewerbesteuereinnahmen gefahrdet.
Im Rahmen der notwendigen Diskussion Uber
finanzielle UnterstitzungsmaBnahmen sollte
entsprechend des Beschlusses des Koalitions-
ausschusses vom 22. April 2020 auch Uber die
Vermeidung weiterer Harten fur Beschéaftigte
und Unternehmen gesprochen werden.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Tabaker-
zeugnisgesetzes umfasst Regelungsinhalte, die -
direkt oder mittelbar - zu zusatzlichen finanzi-
ellen Belastungen der kommunalen Haushalte,
der Kinobranche und der Gastronomie flihren
wdurden.

Angesichts des von fuhrenden Wirtschafts-
forschungsinstituten nicht ausgeschlossenen
langwierigen Verlaufs der Krise (L- oder U-Kurve)
sollte deswegen eine Verschiebung des Inkraft-
tretens des Gesetzes bzw. die Anpassung ein-
zelner Regelungen geprift werden.

Kommunale Haushalte
Mindereinnahmen bei kommunalen Unternehmen,
massive Ausfalle der Einkommens-, Umsatz-

und Gewerbesteuer - Stadte und Gemeinden
erwarten in der Geschichte der Bundesrepublik
Lbeispiellose EinbuBen®. Es mehren sich die Rufe
nach einer gemeinsamen Kraftanstrengung von
Bund und Landern, um die Handlungsfahigkeit

der Kommunen sicherzustellen.

Auswirkungen des Anderungsgesetzes:

Das vorgesehene Plakatwerbeverbot fUr Tabak-
produkte und E-Zigaretten hatte fur alle deut-
schen Kommunen erhebliche Mindereinnahmen
bei der Vermarktung der 6ffentlichen Werbefla-
chen zur Folge.

Gemal Drogen- und Suchtbericht 2019 der Dro-
genbeauftragten wurden im Jahr 2017 rund 95,9
Millionen Euro fUr AuBenwerbung fUr Tabakpro-
dukte ausgegeben.” Die bislang noch deutlich
geringeren Investitionen in Plakatwerbung fur
E-Zigaretten sind in dieser Summe nicht bertck-
sichtigt.

Beispiel Dortmund:

Die Stadt Dortmund ermittelte unlangst, dass
ein Werbeverbot fur Tabakwaren, E-Zigaretten,
Alkohol und Gluckspiel auf ihren stadtischen
Plakatflachen zu jahrlichen Mindereinnahmen
von knapp einer Million Euro fUhren wurde.”

Um zusatzliche Belastungen der Einnahmeseite
der kommunalen Haushalte mittelfristig zu
vermeiden, wird eine Verschiebung des Anwen-
dungsbeginns hinsichtlich der neuen Regeln zur
AuBenwerbung empfohlen.

Empfehlung: Anderung Artikel 1 Ziffer 10 des
Anderungsgesetzes:

Dem & 47 wird folgender Absatz 8 angefligt:
,(8) § 20a ist auf AuBenwerbung flr Tabakerhitzer
ab dem 1. Januar 2027 und auf AuBenwerbung
flir elektronische Zigaretten oder Nachftllbe-
hélter ab dem 1. Januar 2028 anzuwenden. Im
Ubrigen ist § 20a ab dem 1. Januar 2026 anzu-
wenden.”

Kinos

Die deutschen Lichtspielhduser sind aufgrund
des shut down von den wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie besonders hart getroffen. Laut
dem Branchenverband HDF Kino eV. beflrchtete
Mitte April eine Mehrheit der Mitgliedsbetriebe
nur noch zwei bis drei Monate ohne zusatzliche

Bundesverband der Tabakwirtschaft



BVTE®

Bundesverband der Tabakwirtschaft
und neuartiger Erzeugnisse

Mai 2020 /' S. 2

staatliche Finanzhilfen durchhalten zu kénnen.”
Auch nach der Wiedererdffnung wird der Kino-
betrieb auf absehbare Zeit nur unter Einschran-
kungen etwa bei der Saalauslastung moglich

sein - bei weitgehend stabilen laufenden Kosten.

Auswirkungen des Anderungsgesetzes:

Das vorgesehene faktische Kinowerbeverbot” fiir
Tabakprodukte und E-Zigaretten ab dem 1. Ja-
nuar 2021 bedeutet fur die Betreiber zusatzliche
EinnahmeeinbuBRen. Tabakwerbung, die geman
der Selbstverpflichtung der Hersteller erst nach
20 Uhr gezeigt werden darf, hat in den ver-
gangenen Jahren jeweils mit einem niedrigen
MiIIionen—Euro—Betrag" zur Finanzierung der
Kinos in Deutschland beigetragen.

Um zusatzliche Einnahmeverluste der Kinobranche
in der Wirtschaftskrise zu vermeiden, wird ein
spateres Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
empfohlen.

Empfehlung: Anderung von Artikel 5
LInkrafttreten®
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

Gastronomie

Der DEHOGA-Bundesverband befurchtet fur die
Branche eine Pleitewelle ,nie gekannten Ausmafes”
und die Gefahrdung Hunderttausender Arbeits-
platze. Mehr als 70.000 gastgewerbliche Betrie-
be stinden ohne staatliche Hilfe vor dem Ruin.”
Auswirkungen des Anderungsgesetzes:

Durch eine weite und unbestimmte Definition
von AuBenwerbung im Entwurf des Anderungs-
gesetzes gerat die AuBengastronomie in den
Anwendungsbereich der Werbeverbote: Es soll
nicht nur die Plakatwerbung flr Tabakprodukte
und E-Zigaretten verboten werden, sondern ge-
nauso mit Produktnamen gebrandete Sonnen-
schirme oder Aschenbecher im Auf3enbereich
der Gastgewerbe.

Nach Branchenschatzungen flie3t jahrlich ein

zweistelliger Millionen-Euro-Betrag in Koopera-
tionen mit der Gastronomie. Sollte ein Branding
des Mobiliars gerade dort, wo Tabakprodukte und
E-Zigaretten Ublicherweise konsumiert werden -

dem AuBBenbereich der Gastronomie -, nicht mehr
zulassig sein, sind deutliche Einschrankung
dieser Zusammenarbeit und damit finanzielle
EinbuBen fur das Gastrogewerbe zu beflrchten.

Um diese zusatzlichen Belastungen der Einnahme-
seite der gastronomischen Betriebe zu vermeiden,
wird eine Prazisierung der Definition der AuBBen-
werbung im Anderungsgesetz empfohlen.

Empfehlung: Anderung Artikel 1 Ziffer 3
Buchstabe a) des Anderungsgesetzes:

Neu:

LAuBenwerbung: jede Werbung auBerhalb ge-
schlossener Rdume, die mittels einer ortsfesten
Einrichtung erfolgt und vom o&ffentlichen Ver-
kehrsraum aus sichtbar ist”.

Wirtschaftskrise allgemein:

¢ Bundesregierung erwartet ,schwerste Rezession der
Nachkriegsgeschichte” (29. April 2020);

* ifo Geschaftsklimaindex und Einkaufsmanager-Index
sinken auf historischen Tiefstand (23./24. April 2020);

« GfK registriert ,,beispiellosen Absturz“ des Konsum-
klimas und sagt ,,sehr schwere Rezession” voraus (23.
April 2020).

Kommunen:

¢ Ruckgang der Steuereinnahmen um 11.1 Mrd. Euro ver-
glichen mit 2019 (AK ,,Steuerschatzung” v. Mai 2020);

¢ Bundesfinanzminister Scholz plant kommunalen Ret-
tungsschirm in Héhe von 57 Mrd. Euro (16. Mai 2020)

Kinos:

*« 58 Prozent der Kinos beflUrchteten Mitte April 2020,
spatestens in zwei bis drei Monate Insolvenz anmelden
zu mussen;

* kurzfristiger Férderbedarf wird auf 186 Mio. Euro ge-
schatzt. (Quelle: HDF Kino v. 23. April 2020)

Gastronomie:

« aufgrund Abstandsregelungen werden nur 30 bis 50
Prozent des Vorjahresumsatzes erwartet;

* nur mit direkten Finanzhilfen hatten viele Betriebe
Uberlebensperspektive. (Quelle: DEHOGA Bundesver-
band vom 6. Mai 2020)
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,Stidtetag erwartet beispiellose EinbufBRen durch Corona-Krise - Bund und Ldnder mussen Handlungsféhigkeit der Stddte sicherstellen”, dpa-Bericht v. 5. Mai 2020.

" Drogen- und Suchtbericht 2019 der Drogenbeauftragten der Bundesregierung, S. 46.
" Werbeverbote kénnten die Stadt Millionen kosten, Ruhr Nachrichten v. 23. M&rz 2020.

v Den deutschen Kinos droht durch Corona-Shutdown eine akute Insolvenzwelle, Pressemitteilung des HDF Kino eV, v. 23. April 2020.
v Die Beschrénkung der Vorfihrung von Werbefilmen auf Filmvorstellungen, die mit ,Keine Jugendfreigabe/FSK 18" gekennzeichnet sind, hat Verbotswirkung. Seit 2014 entfielen maximal zwei

Prozent der jéhrlichen Kinobesuche auf Filme dieser Kategorie. (Quelle: SPIO e.V.)
v Drogen- und Suchtbericht 2019, S. 46.

i Bund-Lénder-Treffen am 30. April 2020: Rettungsfonds, Pachtminderung und Offnungsperspektiven gehdren auf die Agenda, Pressemitteilung des DEHOGA Bundesverbands v. 29. April 2020.



