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Keine Plastiksteuer — schon gar nicht im Eilverfahren
Sehr geehrte Frau Bundesministerin Warken,

wir bitten Sie, darauf hinzuwirken, dass der Entwurf einer Formulierungshilfe zur EinfiUhrung
einer Kunststoffverpackungsteuer (sog. Plastiksteuer) von der Tagesordnung der
Kabinettssitzung am 4. November 2026 genommen wird. Sollte die Bundesregierung an dem
Vorhaben festhalten, halten wir ein eigenstandiges, transparentes und ergebnisoffenes
Gesetzgebungsverfahren flr erforderlich —und keine Einfugung in das laufende Verfahren zum
Haushaltsbegleitgesetz 2027.

Die Bundesregierung hatte nach Angaben ihres Sprechers vom 19. Oktober 2026 entschieden,
bei der Kunststoffverpackungsteuer ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren einzuleiten.
Damit wére das Eilverfahren zur Anderung des Haushaltsbegleitgesetzes beendet. Gleichwohl
ist nach unseren Informationen vorgesehen, dass das Bundeskabinett am 4. November 2026
Uiber eine Formulierungshilfe fiir einen entsprechenden Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD zum Haushaltsbegleitgesetz 2027 beschlieBen soll.

Die unterzeichnenden Verbande lehnen die vorgeschlagene Verbrauchsteuer auf
Kunststoffverpackungen aus den in den Anlagen genannten Grunden ab. Keinesfalls darf eine
neue Steuer mit solchen Auswirkungen im Eilverfahren beschlossen werden — ohne Prifung des
konkreten Regelungsvorschlags durch den Nationalen Normenkontrollrat, ohne
Verbandeanhdrung und ohne inhaltliche Abstimmung zwischen den Ressorts. Unserer Kenntnis
nach ist bislang kein vollstdndig neues Verbrauchsteuergesetz auf dem Weg eines
Anderungsantrags zu einem bereits laufenden Haushaltsbegleitgesetzverfahren verabschiedet
worden. Der Nationale Normenkontrollrat empfiehlt in seiner Stellungnahme vom 16. Oktober
(zum Entwurf eines Zuckergetrankesteuergesetzes, NKR-Nr. 8281, BMF), bei Grundsatz-
entscheidungen wie der Einflhrung einer neuen Verbrauchsteuer stets das reguléare
Gesetzgebungsverfahren durchzufuhren. Angesichts der fortgeschrittenen Beratungen im
Haushaltsausschuss und der fir den 12. November 2026 angesetzten Bereinigungssitzung
bliebe auBerdem fur eine sachgerechte Prifung keine Zeit. Eine Abkehr von der angeklindigten
Verfahrensentscheidung wiirde zudem das Vertrauen in die Verlasslichkeit von Entscheidungen
der Bundesregierung untergraben.



Wir bitten Sie zudem darauf hinzuwirken, dass der Vorschlag fur eine Kunststoffverpackung-
steuer, sofern die Bundesregierung entgegen unseren Empfehlungen daran festhalten will, erst
dann vom Bundeskabinett beschlossen und dem Deutschen Bundestag zugeleitet wird, wenn

1. einvollstandiger und begriindeter Gesetzentwurf vorliegt, die fachlich betroffenen
Bundesministerien ordnungsgemaB beteiligt und die betroffenen Verbande angehort worden

sind,

2. die wirtschaftlichen, administrativen und 6kologischen Folgen belastbar unter
Einbeziehung des Nationalen Normenkontrollrats mit angemessener Frist gepriift
wurden - einschlieBlich des Erflullungsaufwands flr Unternehmen, des Personal-, IT- und
Vollzugsbedarfs der Zollverwaltung sowie maglicher Auswirkungen auf Materialsubstitution,
Verpackungsgewicht, Recyclingfahigkeit und Treibhausgasemissionen —und

3. der Gesetzentwurf als Regierungsentwurf eingebracht wird, sodass der Bundesratim
ersten Durchgang Stellung nehmen kann, und anschlieBend eine angemessene
parlamentarische Beratung unter Beteiligung der zustandigen Ausschusse — insbesondere
des Finanzausschusses —und von Sachverstandigen gewahrleistet ist.

Far ein kurzfristiges Gesprach — gern vor dem 4. November 2026 - stehen wir zur Verfugung.

Anlage 1: Gemeinsame Position der Verbande

Anlage 2: Pressemitteilung der AVU mit Ergebnissen einer aktuellen Unternehmensumfrage
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ANLAGE 1 (entspricht Verbandepapier vom 9. Oktober 2026)

Nein zur Kunststoffverpackungssteuer: Keine weitere Belastung fiir Unternehmen,
Biirgerinnen und Biirger und das Recycling

Das Bundesfinanzministerium hat einen Entwurf fir eine neue Verbrauchsteuer auf
Kunststoffverpackungen vorgelegt. Die Steuer soll iiber einen Anderungsantrag in das bereits
laufende Haushaltsbegleitgesetz aufgenommen werden und ab Mitte 2027 zusatzliche
Einnahmen fur den Bundeshaushalt generieren.

Aus Sicht der unterzeichnenden Verbande ist eine Kunststoffverpackungssteuer weder finanz-,
wirtschafts- noch umweltpolitisch ein sinnvoller Weg. Sie fihrt zu zusatzlichen Belastungen flr
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie fur Unternehmen. Sie schafft neue Burokratie und
setzt Fehlanreize fur das Recycling von Verpackungen.

1. Eine Steuer erhoht Bilirokratie in den Unternehmen. Bereits heute tragen Unternehmen
Uber die erweiterte Herstellerverantwortung und den Einwegkunststofffonds erhebliche
finanzielle Verantwortung fur ihre Verpackungen. Gleichzeitig erfordert die Umsetzung der
europaischen Verpackungsverordnung PPWR erhebliche Investitionen, u.a. in recyclingfahige
Verpackungen und den Rezyklateinsatz. Eine Kunststoffverpackungssteuer wurde dieselben
Verpackungen erneut finanziell belasten, ohne dass damit ein Nutzen fur die Kreislaufwirtschaft
verbunden ware. Bereits der Gesetzentwurf beziffert den zusatzlichen jahrlichen
Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft auf rund 44 Mio. Euro, plus einen einmaligen
Umstellungsaufwand von rund 8,8 Mio. Euro. Diese Zahlen sind bei Weitem zu niedrig angesetzt,
denn Unternehmen mussen zunachst die Kunststoffmengen in allen Verpackungen ermitteln,
dokumentieren und eine Steueranmeldung vornehmen. Beim Rezyklateinsatz ist zudem eine
Dokumentation entlang der gesamten Wertschopfungskette erforderlich. Gleichzeitig wird
dieser jedoch auch durch die PPWR geregelt und soll kiinftig durch eine Okomodulierung der
Lizenzentgelte gefordert werden. Es drohen parallele Regelungs- und Nachweissysteme.

2. Eine Steuer schafft zusatzliche Wettbewerbs- und Standortnachteile. Im europaischen
Binnenmarkt fuhrt eine Steuer, die nur in Deutschland erhoben wird, zu unterschiedlichen
Belastungen inlandischer und grenztberschreitender Wertschdpfungsketten. Zudem entstehen
im Vergleich zum Ausland deutlich hohere Kontrollintensitaten. Ein nationaler steuerlicher
Sonderweg belastet die inldndische Verpackungsherstellung und -beflllung zusatzlich und wirft
den Standort Deutschland zuriick.

3. Eine Steuer verteuert Produkte des téaglichen Bedarfs. Der Gesetzentwurf geht explizit
davon aus, dass die zusatzliche Steuerbelastung auf die Verbraucherinnen und Verbraucher
Uberwalzt werden wird. Betroffen sind u.a. Produkte, bei denen Kunststoffverpackungen flr den
Schutz, die Hygiene oder die Haltbarkeit eine wichtige Rolle spielen. Gerade im
Lebensmittelbereich sind die Moglichkeiten zum Einsatz von Rezyklaten aufgrund der hohen
rechtlichen Anforderungen an Materialien mit Lebensmittelkontakt weiterhin eng begrenzt, so
dass eine mogliche Erstattung der Steuer unrealistisch ist. Die Kunststoffverpackungssteuer
ware somit in erster Linie eine weitere Kostenbelastung der privaten Haushalte.

4. Eine Steuer lost erhebliche Zusatzausgaben fiir die 6ffentliche Verwaltung aus. Der
Gesetzentwurf sieht 819 zusatzliche Vollzeitstellen bei der Zollverwaltung, dem
Informationstechnikzentrum des Bundes und dem Bundesfinanzministerium vor. Ab 2029 soll
der laufende Aufwand bei rund 104 Millionen Euro jahrlich liegen.



Eine Umrechnung der angegebenen Zeitbedarfe mit realistischen Annahmen zur notwendigen
Kontrollintensitat ergibt jedoch einen deutlich héheren Bearbeitungsaufwand mit
voraussichtlich Gber 1.300 notwendigen neuen Stellen. Vor dem Hintergrund einer Staatsquote
von bereits uber 50 % des BIP steht ein derartiger Personalaufbau im deutlichen Widerspruch zu
den politischen Zielen der Bundesregierung, Burokratie abzubauen und die staatliche
Verwaltung effizienter zu gestalten.

5. Eine Steuer setzt keine Investitionsanreize fiir nachhaltigere Verpackungen oder
zuséatzliche Recyclingkapazitaten. Fur die KreislauffiUhrung von Verpackungsmaterialien und
fur den Klimaschutz ist es sinnvoller, eine finanzielle Besserstellung nachhaltiger
Verpackungslosungen gezielt herbeizufihren. Derzeit konkretisiert die Bundesregierung die
Neufassung der Okomodulierung der Lizenzentgelte im Rahmen des Verpackungsrecht-
durchfuhrungsgesetzes (VerpackDG) mit einem materialneutralen Ansatz, der bei der
Recyclingfahigkeit und ggf. auch beim Rezyklateinsatz der Verpackung ansetzt. Dieses Projekt
darf nicht von der Steuer Gberlagert werden.

Hersteller und Verwender von Kunststoffverpackungen in Deutschland treiben seit Jahren eine
bessere Recycelbarkeit von Verpackungen voran. So wurde die Recyclingquote fur
Kunststoffverpackungen, die im gelben Sack bzw. der gelben Tonne gesammelt werden, von 42
Prozent (2018) auf 70,8 Prozent (2024) gesteigert (UBA/ZSVR 2026, Folie 7). Immer mehr
recycelte Kunststoffe ersetzen fossile Neuware. Gleichzeitig sinkt der Verpackungsverbrauch
in Deutschland seit 2021, inklusive der Menge an Kunststoffverpackungen (UBA 66/2026, S. 80).
Eine Entwicklung, die sich Prognosen zufolge weiter fortsetzen wird.

Die unterzeichnenden Verbande appellieren an die Bundesregierung und den Deutschen
Bundestag, von der Einfihrung einer Kunststoffverpackungssteuer Abstand zu nehmen. In
jedem Fall jedoch muss ein geordnetes und transparentes Gesetzgebungsverfahren mit
Ressortbeteiligung und angemessener parlamentarischer Beratung gewahrleistet sein. Dazu
gehoren eine Gesetzesfolgenabschatzung mit unabhangiger Prufung durch den Nationalen
Normenkontrollrat mit einer umfassenden Betrachtung der industriepolitischen und
okologischen Auswirkungen.


https://www.verpackungsregister.org/stiftung-und-behoerde/presse-medienbereich/pressekonferenzen
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/11850/publikationen/2026-05/66_2026_TEXTE.pdf

